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Wozu braucht die Gesellschaft die Stadt?

Elisabeth Lichtenberger, Wien

Fragestellung

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts leben 3 Mrd. Menschen, die Halfte der Erdhawlke
in Stadten. In diesem globalen Verstadterungsprozess nehmen StadtsetisicGaft in
der westlichen Welt eine Sonderstellung ein. Nur hier \abiem sich Vorgange der
Verstadterung und der Entstadterung synchron. Nur hier ist daher auEhages be-
rechtigt: Wozu braucht die Geksthaft die Stadt?

Mit der Beantwortung dieser Frage mochte ich auf einen grunasézliGesichts-
punkt der geographischen Stadtforschung eingehen, namlich auf die Abhandggkeit
Gesellschaft und der Stadt von den politischen Systemen. Di@leebeitfrage dabel
lautet: Wird die Entwicklung von Gesellschaft und Stadt in Europa — weiohgnit
einem gewissen Abstand — der nordamerikaniscHegeri@

Diese Frage ist aktuell, denn Amerika ist der Trendsetté¢antext der Globalisie-
rung der Okonomie. Amerika erzeugt immer neue innovative Elementehevsich im
Stadtesystem weltweit ausbreiten: WolkenkratkérgaMalls und EventCities Ame-
rika ist der Trendsetter im Vorgang der Entstadterung, der Subudrang und des
Urban Sprawlsowie derGated CommunitiesSeine Metropolen sind Problemfelder
ersten Ranges durch das Entstehen von ethnischen Ghettoagglomerationentnaad z
len Stadtwisten, die AusschlieBung gemderclass” aus der Arbeitsgedsthaft und
infolge einer breiten Palette von Erscheinungen der sozialen Desaige, d.h. von
Obdachlosigkeit, Drogensucht und Krimirat.

Vertreter der Konvergenz der Entwicklung berufen sich auf die Gialng der
Technologien des Bauens, der Produktion, der Kommunikation und der Information. Sie
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berufen sich weiters auf die Abfolge der Gesellschaftssysterder westlichen Welt —
von der arbeitsteiligen Gesellschaft Uber die Konsumgeselldukattur Freizeitgesell-
schaft —, und sie berufen sich auf die l&angst international gultigdgsstdbe der Stadt-
planung, insbesondere auf die Charta xdmen.

Welche Argumente stehen nun Verfechtern einer eigenstandigen ecinepaksnt-
wicklung zur Verfigung? Es handelt sich im wesentlichen um dreurAegtations-
strange: An erster Stelle stehen die politischen Effekte aEalen Wohlfahrtsstaats
und des Munizipalsozialismus. Es geht um die kommunalen Aufgaben imlioFfent
Verkehr, im Spitalsund Schulwesen, im Wohnungsbau und in der Gacinéinpolitik.
Es geht um die Basisideologie des sozialen Disparitatenaunsgleier in Form von
Antisegregationsstrategien bei der Eingliederung von sozio6konomisgmaiesierten
Gruppen und neuerdings von Migranten seinen Nsatidag findet.

Das zweite Hauptargument besteht darin, dass in Europa der Rauis desgenwar-
tig eine knappe Ressource darstellt und im Verlauf des 21. Jahrhundeztsiehmen-
dem Flachenbedarf und steigenden Bodenpreisen zu einer noch knappss@urdee
werden wird. Ein Recycling der physischen Kubatur — im 20. Jahrhundeitis deze
gonnen — wird zu einer im 21. Jahrhundert selbstverstandlichen AufgabenwEnde
~Wegweafen von Raum als ubiquitéare Ressource® bei gleichzeitig enormegiEnend
Umweltvergeudung, wie sie im amearkschen ,Stadtland“ praktiziert werden, ist nicht
moglich.

An dritter Stelle steht das Bindel von Argumenten, welches sicdenifersisten-
zen in der baulichen Gestalt der europaischen Stsdhéftigt, mit der ZentralMitte-
Konzeption, mit den institutionellen Organisationen und den tradierten Noume
Verhaltensweisen der Bevolkerung, mit den Querbezugen zur UrbanitatiuRdnkti-
on Offentlicher Raume.

Damit bin ich bereits mitten im Thema. Dem Standort Leipzigmathend, geht es

jedoch nicht nur um die Effekte des Privatkapitalismus und der sozialen Wohlfahrtssta
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ten auf Stadt und Gesellschaft, sondern auch um das Erbe des Stditskapi und

die Transformation vom Staat zum Markt:

Meine Ausfihrungen zentrieren um zwei Gesichtspunkte:
n das politische Leitbild von Stadt und stadtisches€lschaft sowie

n die neue Zuwanderung von Ausléandern und die ethnische @igneg

Das politische Leitbild von Stadt und stadtischer Geskdchaft

Ich er6ffne mit Nordamerika. Die Skyline von New York ist durch diegddie des 11.
September 2001 in jedermanngdachtnis eingebrannt. Le Corbusier hat von dieser
Skyline von New York gesagt, dass sie ,eine Katastrophe” sei,,aimer wunderbare
Katastrophe“. Amerika hat den Wolkenkratzer erfunden, die Selbsttlangteion pri-
vatkapitalistschen Unternehmen in der Stadt, welche in Konkurrenz zueinander stehen
und sich in der Hohe Uberbieten wollen. Eine Gesamtkonzeption der dritteem§on
fur die Stadt fehlt.

Blenden wir nach Europa hintber, so ist an die Wohntlirme in Italien roveari
von denen sich in San Gimignano noch 15 an der Zahl erhalten haben. Sigefiak- Ar
te der Urbanisierung der feudalen Landbesitzer, die ihre Wohnform, washdus,
schon im 10. Jahrhundert in die Stadte gebracht haben. Hier sind sieaeikkiarren
und Bankiers geworden. lhnen gehorte — analog zur gsigwdn Polis — das Umland.
Florenz und Bologna hatten im 14. Jahrhundert etwa 300 Wohnttrme, die &hnlich —
ohne Ubergeordnete Konzeption — nebeneinander standen wie die Wolkenkratzer ame
kanischer Stadte. Die erstarkenden Stadtrepubliken erzwangen dann rdguidptder
Tldrme, von denen zahlahe nahezu 100 m Hohe erreichten. Ein européaischer profaner

Hochhausbau war damit zu Ende. Die dritte Dimensestirnmten weiterhin ,die
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Wolkenkratzer Gottes®, wie sie Le Corbusier genannt hat, die petiskathedaen in
der Statinitte.

Selbst der Absolutismus wagte es nicht, die vertikale Dimensio8tddt fur sich zu
beanspruchen. Er wéhlte die horizontale Breite als reprasentatime Frankreichs
Stadtebau entwarf den Stil dggand design®. Zwar hat der Eiffelturm bei der Pariser
Weltausstellung den ersten Akzent fir die technischen Moglichkeieed@eJahrhun-
derts in der Vertikalen gesetzt, doch hat sich bis herauf in dibkNegszeit an der
ruhigen Skyline der europaischen Stadt nichts geéandert. Zwei Wedtlaig kontinen-
taleuropaischem Boden haben dkonomische Potentiatre

Erst in den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts hat wiederum Paris trikeerBei-
behaltung von kompakter Stadt und grof3em Stil — mit peripheren Wolkenkratizerpos
onierungen — einschlief3lich von La Defense — europaische Mal3stabedfidbStaund
Stadtplanung gesetzt und gleichzeitig die Tradition der Stadtaigtsoziale Mitte be-
wabhrt.

Nun ist New York nicht der Prototyp der amerikanischen Metropolen. $diekto-
weniger ist diese kosmopolitische Kapitale fir die ,Polarisiesthregprie” der metropo-
litanen Gesellschaft Modell gestanden. Dieser Theorie gemalsimhsdie Schere zwi-
schen dem vom Privatkapitalismus profitierendensdétund der armen Grundschicht
der Bevollerung, welche im Wohnungaund Schulwesen, hinsichtlich des Verkehrs
und selbst in Sicherheitsfragen auf den 6ffentlichen Sektor angewstseunehmend
weiter 6ffnen. Dieses ,sozialdarwinistische Gesetz" der Buanngstheorie setzt frei-
lich voraus, dass der Offentliche Sektor mit seinen sozialen undtinkiasellen Ein-
richtungen die Standards der Privatwirtschaft nicht halten kann, soneeinigare an-
bietet, wie dies beimocial housingind vor allem bei depublic schoolgler Fall ist, da
sozioOkonomischer Disparigitausgleich ideologisch unbekannt ist. Das Faktum des
,neuen Analphabetismus” belegt die enormen Unterschiede zwischedidiemt und

privatem Schulwesen in erschreckender Weise. Die extensiven Schatteneffekte der
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nordamerikanischen Skyline lassen sich statistisch belegen: u3geAnung der ethni-
schen Ghettos nimmt mit der Zahl der Nk&nkratzer signifikant zu!

Die eindrucksvolle Skyline von New York verbirgt somit nicht nur eirteegx pola-
risierte Stadtgesellschaft, sondern sie verbirgt auch das angutlggtbild der Gesell-
schaft. Dieses beruht auf der historigaiitischen Tatsache, dass das Vehikel der ,blr-
gerlichen Stadtgemeinde“ und des ,Stadtbirgers” sowie die Prinzigi® aufgklarten
Absolutismus nicht aus Europa ,importiert” worden sind.

Seit Préasident Jefferson hat daher eine antiurbane Ideologie discpeln Entschei-
dungen gepragt. Als Indiz dafir moge die staatliche GarantiedUypothekarkredite
von Einfamilienhdusern wahrend der Weltwirtschaftskrise der 30ee diggmen. Diese
gab den Startschuss fir den Produktionszyklus von Suburbia mit Einfamilienhéus
Verein mit der Autoindustrie und dem Autobahnbau. Politischer Liberalismbicpuita-
re Bodenressourcen und der durch keisstifiktionen eingeschrankte Individualverkehr
bildeten und bilden weitere Vorsaetzungen.

Lutz Holzner hat mit Recht auf die politisadteologischen Unterschiede im Demo-
kratieverstandnis zwischen den USA und der BRD hingewiesen. Das Cetieodr-
standnis der USA wird getragen von der Selbstverantwortung des 8udger das
Recht auf Leben und Freiheit, aufrg@nliches Glick, Besitz und Privatsphare fur sich
beansprucht. ,Der gute Mann steht allein® ist eine Basisphilosophidid Person. Das
,gute Haus steht allein“ lasst sich als Ubertragung diekems in die Siedlungsland-
schaft von Suburbia formulieren. Anders als in Europa wurde die Stadizoickbzia-
len Mitte der Gesellschatft.

Der Auszug der weil3en Obaund Mittelschichten aus der Kernstadt begann schon
vor dem Ersten Weltkrieg; ab der Zwischenkriegszeit folgtelriestrie. Die Nach-
kriegszeit hat den Exodus des Geschéftslebens und der Blros gesethekgehlieben

sind urbane Wisten und Megaghettos im Raum der einstigen Kernstadte.
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Stadterneuerung, seit den 60er Jahren immer wieder in Schiben miPnegeammen
beginnend, hat nur die grol3en Metropolen erreicht, jedoch keine Brekangierzielt.
Ausnahmen bestehen — sie bestétigen die Regel.

Der staatliche Zensus des Jahres 2000 untermauert die folgensiellkest Die
amerikanische Mittelschicht braucht die Stadt nicht mehr. Siane®aburbia. Von der
enormen Mobilitdt der Bevolkerung getragen, bewegt sich die suburbanehheds
Bungsmaschine hinein in den exurbanen Raum. Sie fuhrt alle Einrichtundgme sie
bendtigt, mit sich bzw. schiebt sie vor sich her und vernetzt siernwairbeitsstatten,
Schulen, Krankenh&user, Sportplatze, Einkaufszentren und Vergrstiiten.

Dem Zensus ist zu entnehmen, dass die Entwicklung nunmehr bereits \Exuder
banisierung getragen wird, d.h., dass der aul3ermetropolitane Raum mib. 2K dhn-
einheiten dabei ist, die Kernstadte, auf welche nur mehr 32 Mio. Enheittfallen,
einzuholen, was wenig mehr als einem Viertel des Wohnungsbestanuaiscatitsvah-
rend 53 Mio. Wohneinheiten in den Suburbs registriert sind.

Der Begriff der Suburbanisierung wird auch fur die europaische #taditklung
verwendet. Eine Gleichsetzung des Vorgangs wirde an grundsatzlicreysddi@den
vorbeigehen. Die amerikanische Suburbanisierung ist namlich ein pkdpikalisti-
scher, vom Immobilienmarkt, vom Renditedenken und von der Mobilitat der amerika
schen GesHdchaft getragener Vorgang.

Das Einfamilienhaus ist der am besten vermarktete Knaikel der USA in einem
ebenso perfekt vermarkteten Serviceumfeld. Es ist als gute leaaige im dkonomi-
schen Denken fixiert und hat keine Funktion im Generationentransfer. [Beiedige
Wahl entspricht dem Status im Lelseyklus, dem beruflichen Prestige, dem Lebensstil
und bei Familien der Qualitat des Schulstandorts. Verglichen mitkdatmentaleuro-
paischen, bisher Uberwiegend massiv gebauten Einfamilienhaus entdpsiarmerika-
nische Einfamilienhaus mit seiner inzwischen auf 170 m? angestre@amehschnitts-
flache nur der Leichtestbauweise einer gidallen Massenproduktion. Es ist daher mit
einem Durchschnittspreis von 108.000S-$, d.h. mit zwei bis zweieinhalb Jahresein
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kommen, von den Interessenten sehr billig zu erwerben. (Dies verghahdfuropa,
wo daftir zwischen funf und zehn Jahreseinkommen eraraeind.)

Zum Bedingungsrahmen des amerikanischen Einfamilienhauses gehort dilolezdie
extrem hohe Mobilitdt der Bevolkerung. 1999 wechselte ein Sechstelntikani-
schen Bevolkerung den Wohnstandort, der bei den Berufstatigen vomsstdoadort
bestimmt wird. Die Pendelwanderung zwischen beiden Standorten wird utondA-
miniert. Dabei ist es zu dem fir Europder aufRerordentlichragmhenden Phanomen
gekommen, dass in den letzten zwei Jahrzehnten der zeitlichd &eéwnded von rund
einer halben Stunde auf 20 Minuten abgenommen hat! Hierzu haben die Eiohgzie
aller Arbeitsstatten in den Suburbanisierungsvorgang in Wechselwirkiiradem star-
ken Vordringen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt wesentlich beigetragen.

Staat und Wirtschaft wirken zusammen, um die suburbane AufschlieBucbsmeas
im Interesse der amerikanischen Wirtschaft in Gang zu halteardgits ist das Einfa-
milienhaus mit einer Anzahlung von nur 5 % auch flr untere Mittels@mchket-
schwinglich geworden, andererseits fordern die Steuernachlasse/@athéken, wel-
che mit deren Hohe zunehmen, die besser verdienenden Mittelschichtse, dee
sozialen Wohlfahrtsstaaten Europas entgegengesetzte Sttagsgisich statistisch be-
legen. Derart betrug 1999 das jahrliche Durchschnittseinkommen der Sitzsbmit
Hypotheken rund 60.000US-$, das der Hausbesitzer ohne Hypotheken nur 28.000,
US-$. Als jliingste Forderung ist die Kreditkartenaktion auf Hausbesitzsahen, wel-
che auf den in den 90er Jahren im Durchschnitt um 177 % gestiegeneneksmumspr
beruht. Die hdchste Wertsteigerung hatte mit 260 % Exurbia zu elenzs. Damit war
eine Extensivierung der Aufschlie3ung an der Peripherie des dtédtields verbun-
den, insofern als die Durchschnittsgrof3e der Grundsticke, von 0,33 acreg @ acr
4.047 m?) in den Suburbs auf 0,75 acres in Exurbia angestiegen ist.

Der vom Immobilienmarkt und vom Renditedenken der Gesellschaft gedraipe-
gang der Suburbanisierung und Exuiils@rung weist eine klare Logistik auf. Wahrend
in Europa Steuern auf Arbeitsleistung und Konsum eingehoben werden, beruhen die
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Steuern der Communities in den USA, zu fast zwei Dritteln auf\ihktwerten von
Haus und Grundbsitz. Die sogenanntecal estate taxwird in Abh&ngigkeit vom
Marktwert der Hauser jahrlich festgelegt und betragt im Datuiig 1,5 % desskeen.
Je hoher der durchschnittliche Wert der Eigenheime ist, desto nudlvardd kann in
Hinblick auf die Qualitat der Schulen bzw. des Polizeischutzesbetriweden. Die
Verknupfung von Hauswert, Lokalsteuer und Sehsdwie Polizeiqualitat espricht
dem gesellschaftlichen Leitbild von homogenen Nachbarschaften. Um dederKieine
moglichst gute Ausbildung zu sichern, wird daher jede Familie deejer8gburb auf-
suchen, den sie sich gerade nocktési kann.

Mit der Immobilienbkonomie ist ferner Uber Fonds die private Pensionsvernsng
verknupft. Dies erklart auch das ,immobilienmarktkonforme Verhalten® Megtel-
schichten, das Eigentumsdenken ebenso wie das ,Mitwandern® ngérsien Boden
und Immobilienpreisen, wahrend andererseits die ,immobilen” unteren Bewitjse
teile in den abgewohnten Gebieten zuriickbleiben, dort wo die Bodenpreidkilbauf
gefallen sind, es also keinen Markt mehr gibt.

Seit Ende der 80er Jahre wird aus Angst vor der Rattengefahrriiibeve Bausub-
stanz im Anschluss an die Downtown der Wolkenkratzer flachenhafirger&s sind
riesge, ungenutzte Freiflachen entstanden, welche gelegentlich — Sfieliouis — dem
sozialen Wohnungsbau zugewiesen werden. Die physische Beseitigurgrdes\ar-
de somit aus hygienischen Grinden Ende des 20. Jahrhunderts zu eineln §itzeatl
zierten Notwendigkeit. Die Beseitigung desgjlschaftlichen Slums ist ungelost.

Im selben Zeitraum hat sich auch der Bedingungsrahmen an der urbadkmds-
frontier verandert. Die schleichende Reduzierung der Zahl der Eamailif nur wenig
mehr als die Halfte der Haushalte — bei einer komplementéaren Zerdgmileinhaus-
halte — hat das Nachfrageprofil geandert. Die Bauwirtschadiera mit einer Ande-
rung der Bauformen, darunt&ated Communitiezind den alsiew urbanisnvermark-

teten Condominiums in niedrigen, an kleinstadtischen Vorbildern orientierten Reihen
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hausanlagen und Geschossbauten. Es handelt sich nicht um eine Rickkehadttr ,S
sondern um eine neue Variante von , Sioal'.

Privatkapitalismus und Staatskapitalismus bieten ein Kontrastprogréim das
Leitbild der Stadt und fiir die stadtische Gesellschaft. Kontr&dardamerika benttzte
der ehemalige Staatskapitalismus die Stadt als Kontnuatid Steuerungsorgan seiner
zentralistisckhierarchischen Ommpisation, mit dem Argument, dass nur in der Stadt der
.Fortschritt® zur klassenlosen sozialistischen Gesellschaftvivdicht werden kann.
Die zentralistische Planwgchaft reglementierte die Bodenpolitik, die Wohnungspolitik
und die Wirtschaftspolitik. Durch die Verstaatlichung von Grund und Boden veirde
nerseits das Hindernis, welches Privateigentum fir eine umfasBésueng darstellt,
ausgeschaltet und andererseits auf eines der machtigsten amtuwher Bildung von
Kapital — ndmlich mittels Bodenspekulation und steigenden Bodenpreisen — verzichtet.

Gleichzeitig wurde den Munigalbehdrden das Danaergeschenk des verstaatlichten
Mietshausbesitzes tbergeben, fur den aufgrund der ,sozialen MieteMittgefir die
Erhaltung fehlten.

Dem grof3ziigigen Umgang mit dem suburbanen Raum im nordamerikanisbben Li
ralismus entsprach ein grof3ztigiger Umgang mit dem StadtrauBtambskapitalismus.
Sowohl bei der Gesamtflache einer Stadt als auch bei der Ausggewan Nutzungen
wurden stets Reserven einkalkuliert. Mittels extensiver danggndungen betrieb man
eine Vorsorgepolitik fur kunftiges Stadtwachstumedaim grof3ziigigen Umgang mit
Stadtflache fir staatliche und gesellschaftliche Einrichtungerdgedoch andererseits
eine aullerst sparsame Zuweisung von Wohnflache an den einzelnen Hgepbadt
Uber. Der private Raum unterlag insgesamt einem MinimierungspriAzich diese
Aussage lasst sich im Privagktalismus umdrehen, wo dem offentlichen Raum, wenn
man vom Verkehrsraum absieht, geringe Bedeutung zugemessen wird.

Zentralistische Zuteilungsstrategien und kollektive Denkschemagaigten eine ri-
goros arbeitende Stadtplanung, welche von staatlichen Finanzzuteilungeasanut-g
staatlichen Planungsnormen abhangig war. Die Vorgaben fur die sozialistiadhe St
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lauteten: Eingemeindungen, die Errichtung von Prachtstralen und Denkmalsthutz
Stadtzentrum, tBahnBau, die Anlage von hierarchisch organisierten Grofdwohnanla-
gen und flachigen Industriearealen. Dem politischen System entspracssive Anti-
segregationsstrategien.

Eine Suburbanisierung im westlichen Sinne in Form der Privatisielesi§Vohnens
fehlte — sieht man von Polen und Ungarn ab — bzw. wurde nur in Form ddsv@lvei
nungswesens toleriert, welches freilich eine flachenbeherrschexttaitdng im Stadt-
umland erlangen konnte.

Nur in den Grof3staddten war der Aufstieg tber Bildung und der Zugang ader K
der Funktiondre moglich. Dementsprechend besald die Grof3stadtwanderung absolute
Dominanz.

Grundsatzlich hat sich im Postsozialismus an dieser Stadtwandechitg geandert,
jedoch hat die Transformation vom Plan zum Markt aufgrund der dlikierung des
Immobilienmarkts und des Ruckbaus des geschitzten WohnundsArbeitsmarkts
eine Bottomup-Destabilisierung der &ellschaft gebracht. Dies nicht nur dort, wo die
schlagartige Entindustrialisierung eine sehr hohe Arbeitslosibksiirkt, sondern be-
sonders in den Metropolen selbst, obwohl diese als neue Zentren dediorale
Finanzkapitals und auslandischer Unternehmen den Verlust an Arbeéspké@impen-
sieren konnen.

Es ist erschreckend feststellen zu missen, dass sich die iPalagstheorie der a-
merikanischen Stadtforschung als zutreffend erweist. Sehr rasgih@sneue plutokra-
tische Oberschicht entstanden. Sie wéachst zugig weiter, wahrerméraeds die Halfte
der Gesellschaft, aus der kargen Sicherheit der Existenzsemtjasit einer neuen Ar-
mut konfrontiert wird, aber auch mit einem Kriminalitditssyndrom, van &&ch die
,Besitzenden” durclGating, ebenfalls analog zu Amerika, zu schitzen versuchen.

Das Leitbild der européischen Stadt in den sozialenlifoftsstaaten Europas lasst
sich nicht auf derart einfache Aussagensysteme reduziereniewia slie Vereinigten
Staaten und die postsozialistischen Lander gemacht wurden. Das ,Ent@dd€trvon
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Stadt und Suburbia, von Stadterneuerung und Stadterweiterung ist durch eohl;Sow
Als-auch® gekennzeichnet. Es umgreift samtliche Bereiche. In kurgémstWechsel,
aber auch synchron, wurden — entweder oder bzw. sowohl als auch — offeéviliche
kehrsmittel und Autobahnen, Ful3gangerzonen und Parkhauser, Grodwohnanlagen und
Reihenh&user gebaut; dies freilich mit sehr bemtteh historisch begriindeten Nerd
Sud und WestOstUnterschieden. Der Denkmalschutz hat Gber Europa hinweg die
Erhaltung des historischen Kulturerbes legistisch verankert und enseidfung der
historischen Bausubstanz von Stadten bewirkt.

Die kommerzielle grof3flachige Suburbanisierung nach dem nordamertk@misc
Muster fehlt im Nachkriegseuropa. Es erfolgte vielmehr in welieilen Europas, dar-
unter in Frankreich, in Ostmitteleuropa und Sudosteuropa, eine chaotidudueidig-
rung in Form von spontanen KleinaufschlieRungen mit Hiazeellen und vielfach
unter Einsatz einer Selbstbauweise von Einfamilienhdusern. Beide Rirémemd in
Nordamerika unbekannt. Die kleinzlgige territoriale Landkarte dere®el@autono-
mie fordert die kleinzligige AufschlieRung und Verbauung. Phdnomene denlinter
zung, der Extensivierung und des Brachfallens von Flachen sowie dstehees von
Objekten werden sehr rasch wahrgenommen und fihren zu Gegenreaktioneitevon se
der Behorden und der Bevétking.

Eine Besonderheit Europas bildet das Zweitwohnungswesen. Von der \dlRdde
mischen Reichs fuhrt die Entwicklung herauf zur toskanischen VillaReeaissance
Uber die Smmerschlosser des kontinentaleuropédischen Adels in der Barockzeit bis z
den Landh&usern der burgerlichen Gesellschaft im 19. Jahrhundert. Inathdaridggs-
zeit wurde durch den lange Zeit in mehreren Staaten praktizigitterschutz sowie
die Niedrigmietenpolitik und den staatlichen Wohnungsbau in den sozclestid &n-
dern die Doppelung der Wohnstandorte mit der Arbeitswohnung im stadtischtss M
haus und dem Freizeitwohnsitz im landlichen Raum (Datscha) mitsubventioniert.

Inzwischen hat sich das schichtenlibergreifende Mas&eopten des ,Lebens in
zwei Gesellschaften® als neuer Lebensstil vom politischen Bedingungsrahrarna-em
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piert und ist im Sozialprestige und in den individuellen Bedirfnissetebi@evolke-
rungsschichten verankert worden. Die Awehnsitzperipherie um die grof3en Stadte
kann als das européische Pendant zur Exurbanisierung in Nordamerikiassaifgesr-
den. Westdeutschland bezieht eine Ubergangspiosit

Die Suburbanisierung der Wirtschaftsbetriebe ist bislang Gibepaitielle Suburba-

nisierung nicht hinausgekommen.

Die neue Zuwanderung von Auslandern und die ethnische Segregat

Die Zukunft von Gesellschaft und Stadt in der westlichen Weltingrgeits vorpro-
grammiert durch den Alterungsprozess und die fehlende Reproduktionskrggtvder
ligen ,inlandischen“ Bevdlkerung, und sie ist andererseits ungewisgliting des
Ausmalfies und der Herkunft der kontinentalen und interkontinentalen Zuwanderung von
auslandischer Bevolkerung sowie deren Akkulturation und Infegrat

Nordamerika ist der Modellfall fir ein Einwanderungsland. Dort hatterstadte bis
herauf ins 20. Jahrhundert die Funktion, die Zuwanderer inAtaerican way of life
einzufuhren und zu integrieren. Dies ist ihnen auch in Hinblick aufud@péischen
Zuwanderer zum groReren Teil gelungen. Nicht gelungen ist es ihmarBb@enwan-
derungprozess der urspringlich als Sklaven in den Plantagen des Sudensndéoeit
Afroamerikaner.

Die heutigen Megaghettos der Afroamerikaner, welche fur die dadage Bevol-
kerung ein Niemandsland darstellen, gehen in ihren Anfangen, wie hegéssan ist,
auf staatliche Flachenausweisungen zuriick, welche bis 1917 in Kraft.w&is 1948
war beim Verkauf von Land eine E&iling erforderlich, dass dieser Verkauf an Weil3e
erfolgt. Bis 1949 hat auch die Zentralregierung die Wohnsegregatiorstiitee Erst
1964 verlangte das CivRights-Gesetz eineEqual Employment Opportunity Commis-
sion”“. Sie konnte sich jedoch nur auf den 6ffentlichen Arbeitsmarkt gkeswyiso z. B.
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auf State Univesities, State Hospitals usf. In diesem offentlichen Sektor bebieht
heute die beste Astiegsschiene fur Afroamerikaner. Die Parallele zu den tUbeéurigil
vermittelten Aufstiegschancen in der standischen Gesellschatifigeklarten Absolu-
tismus Europas liegt nahe.

Fir den Fortbestand und die Ausweitung der heutigen Megaghettos sinBakiei
ren verantwortlich zu machen:sens die Ablehnung des Konnubiums durch die weil3e
Bevolkerung der USA, die sich damit von derjenigen Lateinamerikassah&det, und
zweitens die ethnischen Diskriminierungsmechanismen des Immobilienmarktes.

Die Verschlechterung der Verhaltnisse begann in den 60er JahrdarrBitiburbani-
sierung der afroamerikanischen Mittelschicht. Die in der Kern&adickgebliebenen
verloren Eliten und Vorbilder. Die Spirale dreht sich seither kontinuierlich abwérts

Im August 2001 war auf der Webpage des Weil3en Hauses ein natiomajesrin
zur Verbesserung des staatlichen Volksschulwesens angekindigt. eesedas Er-
gebnis einer Enquete, welche den Nachweis erbrachte, dass 70 Y%adier ikider 4.
Volksschulklasse der 6ffentlichen Schulen nicht lesen kdnnen. Damit wurdender-
grund der Entstehung eingunderclass”, deren Mitglieder keine Chancelden, auf
dem Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen, offengelegt. Zwei Drittel teamerikanischen Ju-
gendlichen in den Kernstadtghettos kennen niemanden in ihrer Famili&aclear-
schaft, der je einer Arbeit nacigangen ist.

Neue Zuwanderungswellen nach dem Zweiten Weltkrighgein Asiaten, vor allem
Vietnamesen, aber auch Inder und Filipinos in die Kernstadte gebraebe Baben
sich in weiteren kleineren Ghettos an bk ghettaangegliedert, sodass Ghettokong-
lomerate entstanden sind, deren Gr63e mit der in den Metropolen miglaehnein-
halb Mio. Einwohnern vorhandenen Zahl der Wolkenkratzer korreliert, sodass man
bildlich von ,Schatteneffekten der Skylines* der Metropolen sprechen kann.

Von entscheidender Bedeutung ist allerdings die ,neue“ Zuwanderung tais-La
amerika geworden. Der Zensus 2000 registrierte in den USA 38 MispgHics”. Die-
se kteinamerikanischen Zuwanderer bringen ihre Sprache und Kultur mit und haben in
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unglaublich kurzer Zeit eine Zweiteilung der Vereinigten Stahtmirkt, insofern als
im Westen und in einem Sudstreifen die Hispanics bereits nachvtge ,populaion®
die zweitstarkste Gruppe bilden. In den Counties langs der mexikami€skaze und
in einzelnen Counties von Florida besitzen sie bereits die Mehrhgitiek Hongpage
des Weil3en Hauses kann ingehen die spanische Sprache angeklickt werden.

In kurzer Zeit ist es den zumeist in gro3eren Familien aufilete Hispanics gelun-
gen, sich eine wesentlich bessere Position auf dem Immaehilrehdem Arbegmarkt
zu verschaffen als die Afroamerikaner. Ihnen gehort bereits zundd®iwohlwollen
der weil3en Mittelschicht, die den einstigen Slogan, der auf mittel westeuropéche
Immigraten angewandt wurdethgy are more like dsiaunmehr auf lateinamergische
Zuwanderer ubertragen. Die hispanischen Zuwanderer flillen die Lucké&edasen-
defizits der weiRen Bevolkerung, sie bedeuten ein Bevolkerungswachstemzuhr
wanderung richtet sich vor allem auf die Metropolen und bewirkt eihebBeg des
Geschaftslebens der groRen Stadte. Los Angeles ist hierfindmiaksvolles Bispiel,
wo von den katholischen Hispanics kirzlich der Grundstein zur neuen groRedrathe
le gelegt wurde und die Downtown als Einkauférnem wiederbelebt worden ist. Es ist
zu erwarten, dass auch in anderen Metropolen die hispanische Bevolkerunjkneue
zente zur Wiederbelebung der Innenstadte setzen wird.

Derzeit ist es schwierig abzuschatzen, ob es den Hispanicstatfnstiger Zukunft
gelingen wird, ihre Sprache als Zweitsprache bei weiter amidaiteZuwanderung und
Kinderfreundlichkeit zu etablieren und damit eine neue Form eines biidturNe-
beneinanders zu schaffen. In der Weite des Raumes bewirkt dieseidubpaZuwan-
derung in die Metropolen bereits jetzt ein weiteres extensivsgraifen ,weil3er* Be-
vOlkerung hinaus in den ruralen Bereich, n&turbia.

In den europdischen Stadten gab es vor einem Vierteljahrhundert noch tkeiim e
sche Viertel. Diese Aussage bedarf zu Beginn des 21. JahrhundertRevision. ke
neue Wanderungswelle hat auch Europa erreicht. Die esohidZuwanderung hat
freilich ein anderes Profil und andere Voraussetzungen als die Einwanderung in die
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USA. Sie erfolgt Uberdies zu einem Zeitpunkt, zu dem eine europddshgat fehlt
und es kein Bekenntnis der Blirgere, are all Europearigyibt. Uberdies mangelt es an
einer einheitlichen Immigrationspolitik der E&taaten, und schlie3lich gewinnt eine
Festungsmentalitat immer wieder die Oberhand, wobei die einzelagonhlstaaten
eine unterschiedliche Politik mit kurzfristig sich &ndernden Zielenibetne

In Hinblick auf die Herkunft der ,neuen“ Zuwanderer bestehen in Europaender
Nord-SudProbleme als in Amerika. Der ,Halbmond des Islams* bildet den dieti
Rahmen des Kulturkontinents Europas. Daraus ergibt sich das Faktundudasslie
Migration aus ehemaligen Kolonien und die Zugehorigkeit der Turkei AdiONunge-
fahr die Halfte der rund 20 Mio. Auslander in der EU bereits demmlsinghort. Zum
Unterschied von der ersten Gastarbeitergeneration und den Migrantéenapgstsozi-
alistischen Staaten sondern sich die Mitglieder des Islamrastin durch die Errich-
tung kultureller Symbole und Institutionen von defrelnmendem Bevoélkerung und
erreichen hthere Segregationsindizes als lokale OberschichterbrEiteee Akkomo-
dation der muslimischen Zuwanderer ist derzeit nicht absehbar.

Es ist keine Frage, dass die Akzeptanz von vermutlich mittedfrisir sehr miihsam
zu akkulturierenden Ethnien zum Prifstein der europaischen Demokratien werden wird.

Erschwert wird diese ,Prifung® dadurch, dass sich die neue interratidingration
aus anderen Kulturrdumen zu einer Zeit vollzieht, in der ein Rickbauntesgrei-
chen ,social overheatlin Sicht ist und sich die Burger der sozialen Wohlfahrtteta
mit Sorge fragen, ob sie die knapperr@genden o6ffentlichen Guter und Dienste mit
immer mehr auslandischen Zuwanderern werden teilen missen. Dienderétind-
lichkeit hat in dieser Sorge eine wesentliche Wurzel und igten auropaischen Staa-
ten zu finden.

In Hinblick auf die rdumliche Verortung von islamischen Migranten sladzeit
zwei Strategien sichtbar, ndmlich ein Hinausschieben in den suburbanem Rie im
Falle von Paris, bzw. eine Aufsplitterung in zahlreiche Standoriemindung mit
besonders massiven ethnischen Antisegregationsstrategien wie in Wien.
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Mit beiden Stategien unterscheidet sich die européische Stadtentwicklung doch ganz
wesentlich von der nordameaikischen, in welcher ein Munizipalsozialismus fehlt, der
in Europa stets Antisegregationsstrategien auf seine Fahndmriglben und aul3eror-
dentlich viel in die Chancengleichheit der Ausbildung und der Wohnverhalwvasse
Migranten investiert hat und weiter investieren wird.

Unabhangig davon sind freilich aufgrund der unterschiedlichen zahlenméafl@gen B
deutung der spezifischen Ethnien und der Individualitdt der europaischeopbletr
keine europdaischen, sondern nur individuelle, stadtspezifische, demokratiscimgén

maoglich.
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